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XI CONGRESO DE AFFUR
CENTENARIO DE LA REVOLUCION RUSA
BALANCE Y PERSPECTIVAS

A) SITUACION INTERNACIONAL, REGIONAL Y NACIONAL

A1) SITUACION INTERNACIONAL

Asistimos en estos dos anos a cambios importantes en el escenario
internacional. Quizas uno de los hechos mas notorios haya sido la victoria de
la derecha mas reaccionaria en las elecciones presidenciales de Estados
Unidos en noviembre de 2016. La eleccion de un empresario multimillonario
Donald Trump, simbolo de la frivolidad y la xenofobia de las élites
dominantes es un simbolo de la reaccion del imperialismo ante los desafios
que enfrenta en multiples frentes, desde el fracaso de la lucha antiterrorista,
la intervenciéon en diversos paises de Medio Oriente que han profundizado el
fundamentalismo y hecho caldo de cultivo para el surgimiento de
fendmenos como el ISIS, hasta la sistematica violacion de los derechos
humanos en diversas regiones y el inmovilismo y complicidad ante la ilegal
ocupacion de los territorios del Estado Palestino.

También en Europa la crisis del capitalismo iniciada en el ano 2008
profundizdé las contradicciones entre un proceso de integracion que
solamente ha sido un pretexto para imponer medidas de ajuste en perjuicio
de los trabajadores y el llamado Estado de Bienestar. Ejemplos son la
imposicion a Grecia de un severo ajuste que incluye la privatizacion de vastos
sectores de la economia o las reformas laborales impuestas en Espana,
Portugal y mas recientemente en Francia, en este ultimo caso sin aval
parlamentario y por Decreto. A todo esto se suma el avance de la extrema
derecha en los paises centrales como Francia, Holanda, Reino Unido y mas
recientemente en Alemania, donde por primera vez un Partido neonazi
ingresa al Parlamento desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

Ante todo esto los medios lejos de informar de las atrocidades que cometen
las potencias imperiales en Siria o Palestina, la violaciéon de los derechos
humanos en Arabia Saudita y la intervencidn en paises con mayoria
musulmana pero abiertos al respeto al derecho de las mujeres y las minorias
como ocurrié en Emiratos Arabes Unidos, se concentran en distraer la
atencion con las pruebas nucleares o desafios militares de Corea del Norte, o
los ataques terroristas en Francia, Espana o Inglaterra, sin hacer mencion a los
miles de ninos que mueren de hambre anualmente o producto de
enfermedades evitables, o la inmoral concentracidon de la riueza que
ostentan los 8 multimillonarios mas ricos equivalente a la riqueza de la mitad
de la poblacion mundial.

A todo esto debemos sumarle los esfuerzos por revitalizar los acuerdos de
libre comercio, solamente obstaculizados por las politicas proteccionistas del
nuevo Gobierno norteamericano que ha replanteado una reformulacion del
NAFTA (Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte).
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A2) SITUACION REGIONAL

Quizas la cuestion mas notoria en la Regidon sea el avance de la derecha
neoliberal en desmedro de los Gobiernos progresistas, el cierre de un ciclo
donde en la mayoria de los paises tuvimos mas de una década de Gobiernos
que atenuaron los efectos del neoliberalismo, buscaron mejorar las
condiciones de vida de vastos sectores de la poblacion, implantar politicas
redistributivas, etc., pero sin profundizar en cambios politicos, econdmicos y
sociales que cambien la correlacion de fuerzas a favor de la clase trabajadora
de la ciudad y el campo, eliminaran el poder de los sectores dominantes o lo
atenuaran a través de un amplio arco de alianzas de los sectores populares.
Lejos de esto muchos de los Gobierno progresistas pactaron con los sectores
reaccionarios y solamente introdujeron reformas que evitaron profundizar la
desigualdad y la marginacion y con ello las condiciones objetivas para un
estallido social.

Un hecho destacable de este periodo es la recomposicion de las relaciones
diplomaticas de Estados Unidos y Cuba, la instalacion de una Embajada y la
apertura de un didlogo que condujera a eliminar el criminal bloqueo contra
el hermano pueblo cubano. Esto ha sido paralizado por el nuevo Gobierno
de Trump que se ha limitado a mantener la situacidon y eliminar algunas
ordenes ejecutivas de Obama que buscaban atenuar los efectos del bloqueo,
como habilitar los viajes y el turismo o la venta de alimentos y
medicamentos.

Respecto a la situacion en Venezuela ha sido clara la intervencion tanto de
EEUU directamente como a través de la OEA, encabezada por el uruguayo ex
Canciller Almagro, que ha jugado un papel vergonzoso de complicidad con
la intervencion imperialista. No podemos desconocer las contradicciones de
los sectores afines al Gobierno, ni la necesidad de la oposicidon para unirse y
vencer en unas elecciones parlamentarias, la precaria situacion econémica
del pais agravada por el desabastecimiento fomentado por los sectores
dominantes, que siguieron siendo dominantes a pesar de las politicas de
socializacion y expropiacion de muchas empresas privadas en el periodo de
Chavez. La dependencia excesiva del petrdleo y la caida fenomenal del
precio de esta materia prima producto de la crisis internacional, la baja
demanda de China y el incremento de las reservas de EEUU, han
profundizado una crisis que ha sido funcional al descontento de la poblacidn,
al aprovechamiento de la oposicion para culpar de todos los males al
Gobierno y seguir intentando por todos los medios la desestabilizacion e
incluso la intervencion de las Fuerzas Armadas Bolivarianas o también
extranjera directamente. Con posturas renuentes al dialogo, con una
intervencion clara del imperialismo para provocar una caida de un Gobierno
legitimo, y también con la instrumentaciéon de mecanismos de dudosa
constitucionalidad o que sirven de pretexto para atacar a la democracia
venezolana, sera dificil una salida pacifica que mejore las condiciones de vida
del hermano pueblo bolivariano y consoliden los avances sociales alcanzados
por los sectores mas postergados.
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También son ejemplos del avance neoliberal, y el fracaso de los Gobiernos
llamados progresistas, el Golpe constitucional en Brasil que desplazd al PT
del poder o la eleccion de Macri en Argentina. En ambos casos se han
implementado politicas reaccionarias y en contra de los trabajadores,
ejemplos de ello son las reformas que congelan el gasto en Educacion y
Salud o la reforma laboral en Brasil, y la politica represiva del Gobierno de
Macri contra los sectores populares afectados por las politicas de ajuste y
eliminacion de subsidios y que han provocado incluso la desaparicion del
activista Santiago Maldonado en el mes de agosto de este ano y todavia sin
aclarar.

Otro hecho destacable en la Region son los acuerdos de paz entre las FARC y
el Gobierno de Colombia, luego de varios intentos de sabotaje y la oposicion
fascista del anterior Presidente Uribe, exacerbando la division que
desembocd en el rechazo en plebiscito de los acuerdos de paz, luego
ratificados por el Congreso por una sentencia del Tribunal Constitucional. Se
abre ahora una etapa de incorporacion de la ex organizaciéon guerrillera a la
vida politica que implicara grandes desafios para las FARC y para la sociedad
colombiana en general, no solo por su insercidon en la vida politica sino por el
efectivo cumplimiento de los acuerdos en otras areas. Este tema tuvo
especial relevancia para nuestra Federacion con la participacion en el Il Foro
por la paz en Colombia y el apoyo a las organizaciones sociales que desde
nuestro pais apoyaron el proceso de negociacion. Un papel destacable en el
proceso de paz estuvo protagonizado por el Gobierno de Cuba que sirvid de
sede y facilitador de los acuerdos.

A3) SITUACION NACIONAL

A nivel del Uruguay podemos destacar en primer lugar que a pesar de un
contexto internacional de crisis se ha mantenido cierto nivel de crecimiento
de la economia, no sin destacar un estancamiento a partir del 2015 de los
niveles anteriores que llevaron a plantear en la Rendicion de Cuentas del
2016 recortes al presupuesto quinquenal votado el ano anterior solamente
para dos anos e incluso medidas de ajuste fiscal como las modificaciones al
IRPF que fueron matizadas pero sin dejar de cargar el peso del mismo en la
clase trabajadora y sin tocar al capital ni a los sectores que mas se han
enriguecido en los anos de altos precios de las materias primas o de la tierra.
Es evidente que la politica econdmica lejos estd de afectar las estructuras
basicas de un sistema que reproduce las desigualdades, las cuales solamente
son atenuadas por politicas de asistencialismmo que no modifican la realidad
Nni hacen recaer el peso de la aportacion a la financiacion de reales soluciones
sobre las clases dominantes. Muestra de ello son la aprobacién de diversas
leyes en beneficio de los trabajadores pero manteniendo otros proyectos de
mayor calado estancados en el tramite parlamentario como los proyectos de
Nocturnidad, insolvencia patronal, tercerizaciones o empleo para
discapacitados.

Un aspecto importante fue la pérdida de la mayoria en Diputados por parte
del Frente Amplio, que obligd al Gobierno a negociar con la oposicidn, esto
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también ha impedido el avance en proyectos impulsados por los
trabajadores.

Junto con esto el incumplimiento a nivel publico principalmente de la
negociacion colectiva, la imposicion de Servicios Esenciales en varios sectores
como forma de debilitar la actividad sindical o la aprobacion de normas
represivas como el denominado Decreto antipiquetes, muestran factores de
contradiccion notoria entre un discurso progresista con acciones claramente
neoliberales. Esta contradiccion afecta también el accionar del movimiento
sindical, rehén de un discurso que no enfrenta claramente estas politicas y
falta de un plan de accion que las confronte claramente.

B) EL MOVIMIENTO SINDICAL

B1) PIT-CNT

Luego del Congreso del 2015 se ha profundizado lo que senalamos respecto
al accionar del movimiento sindical frente al Gobierno, su independencia de
clase claramente afectada por una falta de confrontar claramente el discurso
dominante por el cual las acciones que afecten al Gobierno benefician a la
derecha, o que solamente hay dos proyectos de pais y el movimiento sindical
Nno puede ser omiso, planteando que por descarte ante el proyecto
reaccionario neoliberal debemos conformarnos con tolerar un proyecto que
administra el capitalismo. No se plantea en absoluto un papel de vanguardia
del movimiento sindical que manteniendo su imprescindible unidad plante
cara a politicas del Gobierno que no benefician a los trabajadores, los
perjudican o directamente benefician a las patronales.

Se mantuvo la representacion y asistencia permanente de AFFUR en todas
las instancias de Mesa Representativa Nacional, tanto comun como
Ampliada.

En el 2018 se deberd desarrollar un nuevo Congreso del PIT-CNT, en tal
sentido AFFUR debera extremar las coordinaciones necesarias para que se
concrete lo antes posible asi como asegurar la mas amplia participacion de
los militantes en dicha instancia, bregando en todo momento por impulsar
las resoluciones del Congreso de AFFUR, en particular el posicionamiento del
PIT-CNT frente al Gobierno asegurando la total independencia del
Movimiento Sindical ante éste, asi como promover la discusion fraterna y
sincera de todos los temas, asegurando siempre la necesaria unidad histdrica
del movimiento obrero. Asimismo se debera promover una mayor
transparencia y discusion de todos los temas tanto en la Mesa Representativa
como en el Secretariado Ejecutivo.

B2) LISTA 41

A través de revitalizar el funcionamiento de la coordinacion a través de la
Lista 41, logramos ampliar ese espacio a otras corrientes sindicales que
cuestionan el accionar de la mayoria de la dirigencia del PIT-CNT, articular
acciones y lograr algunos avances como lograr tener una Mesa
Representativa Nacional donde no se hace dificil aplicar la aplanadora o se
han logrado imponer medidas o movilizaciones en contra de la postura del
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Secretariado Ejecutivo. Sin embargo persiste una mayoria que prefiere ser
funcional al Gobierno para evitar segun ella un triunfo de la derecha, y se
condicionan los reclamos de los trabajadores o la elaboracion de una
plataforma clara y viable para confrontar la politica econdmica con una
alternativa también clara y viable en beneficio de la clase trabajadora.

Serd fundamental continuar estas coordinaciones a todo nivel para llevar
adelante un mejor Congreso del PIT-CNT en a mas tardar en julio del préoximo
ano, incrementando la participacion e incidencia de nuestro Sindicato tanto
en la participacion en Comisiones como en la articulacidon de propuestas que
reviertan la actual situacion. En este sentido se debera mantener el criterio
de amplitud de integracion de la Mesa Representativa y la representacion
equilibrada de todas las corrientes de opinion en el Secretariado Ejecutivo. El
papel de AFFUR en estos anos siguientes, coherente con las historicas
posturas en el movimiento sindical debera estar a la altura de los desafios
para el proximo periodo, buscando preservar siempre la unidad del
movimiento obrero pero discutiendo las diferencias fraternalmente vy
manteniendo siempre la independencia de clase frente a partidos politicos o
el Gobierno, pero fundamentalmente siendo caja de resonancia y de accion
de los reclamos de los trabajadores y la defensa de sus derechos, que
permitan avanzar a la sociedad sin explotadores ni explotados que es su
destino conquistar.

B3) DEPARTAMENTO DE PUBLICOS.

Se continud participando activamente de las reuniones a pesar de no tener
una periodicidad ni una participacion a la altura de los desafios planteados
por las politicas del Poder Ejecutivo. La falta de iniciativas concretas en
muchos aspectos dejaron librado a cada sector o sub sector o Sindicatos a su
propio accionar. De hecho durante el tratamiento de la ultima Rendicion de
Cuentas sus reuniones fueron esporadicas y puntuales y practicamente ha
dejado de funcionar en estos dos ultimos meses.

B4) CTT - Comision de Trabajo Tercerizado del PIT-CNT

Dimos continuidad a la participacion de AFFUR en la CTT siendo el unico
Sindicato representado por su Secretario General. Participamos activamente
en las reuniones de la CTT asi como del apoyo a través de la misma de los
Sindicatos en conflicto trasladando también la informaciéon de nuestra
situacion y los conflictos por presupuesto y negociaciéon colectiva.
Consustanciados con la situacion variada de los trabajadores tercerizados,
principalmente en la Administracion Publica es que debemos asumir el
compromiso de continuar participando de la CTT, apoyar y difundir el
proyecto de Ley que plantea la prohibicion de las tercerizaciones, y de
defender solidariamente a todos los trabajadores y el respeto a sus derechos.
En ese sentido es fundamental defender en la Universidad la equiparacion
salarial de los trabajadores tercerizados con los funcionarios como forma de
hacer inviable las tercerizaciones, asi como también apoyar tanto Ia
sindicalizacion como la organizacion de los trabajadores para la defensa de
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sus derechos. Es fundamental adoptar una postura confrontativa frente a los
intentos de nuevas tercerizaciones que No son Mas que una modalidad de
privatizacion encubierta, modalidad que se ha llevado adelante en los
sectores de limpieza, vigilancia, certificaciones médicas y alimentacion de
estudiantes becarios de Bienestar Universitario.

B5) CSEU

El funcionamiento de la CSEU fue muy irregular, con reuniones periddicas en
el marco de la discusion presupuestal, con coordinacion en estas instancias
de giras al Interior con muy dificultosa instrumentaciéon o este ano 2017
directamente con muy escasa o nula coordinacion.

A pesar de las diferentes realidades de cada uno de los subsectores de la
Educacion se debe priorizar su funcionamiento que no pasa por discutir mas
alld de mantener su papel de coordinacion, sino tomar cada Sindicato
responsabilidades en el correcto funcionamiento de la Coordinadora.

B6) INTERGREMIAL UNIVERSITARIA

En el marco de la coordinacion de Sindicatos y Gremios Universitarios se jugo
un importante papel en evitar los recortes planteados en la Rendicion de
Cuentas en el 2016, con una activa difusion y propaganda y presencia
importante en los Medios que permitieron revertir los planteos del Gobierno.
Se mantuvo un funcionamiento peridédico por momentos quincenal y
permitié accionar en conjunto mayormente coordinados. Para la instancia
2017 la coordinacidon no repitid la experiencia del ano anterior, por lo que
deberan hacerse los maximos esfuerzos para mantener reuniones periédicas
y la formacién de comisiones de trabajo intergremial principalmente en el
area de prensa y propaganda para la difusion de los planteos consensuados.

C) LA UNIVERSIDAD

Luego de tres anos de gestion del nuevo Rector Markarian, que solo llevaba
un ano cuando el X Congreso, podemos evaluar mas claramente la situacion
de la UdelaR en este periodo.

En primer lugar el hecho mas destacable sin dudas ha sido el
enfrentamiento y conflicto con el Pro Rector de Gestion, a quien el Plenario
Federal declara persona no grata e interlocutor no valido para la negociacion.
Esto ha sido producto de la acumulacion de hechos como la falta de dialogo
con el Sindicato, la falta de respeto y agresividad frente a los planteos de
AFFUR, y actitudes de persecucion sindical que no ha sido asumido por las
autoridades como tal, pero que tuvieron un quiebre frente a la situacion
planteada con la Secretaria de Gestion en este periodo y que se
desempenaba en una oficina de su directa dependencia.

Siempre hemos reivindicado el didlogo mas alla de la posibilidad de acciones
concretas en el marco del libre ejercicio de la actividad sindical, pero un
didlogo desde el respetuo mutuo y la disposicion a buscar acuerdos, sin
imponer decisiones ni hechos consumados. No ha sido ese el accionar desde
el Pro Rectorado.
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Asimismo un punto de quiebre importante en la actual gestion fue el planteo
hacia la implementacion de la reforma edilicia del Hospital de Clinicas por
medio de la Ley de Participacion Publico Privada PPP. Este planteo
abroqueld en una férrea oposicion a AFFUR, UTHC FEUU y Egresados,
sumados a un conjunto de actores y movimientos sociales que conformaron
el Movimiento Todos por el Clinicas. Luego de imponer por ajustada mayoria
el comenzar a transitar el camino de la PPP en setiembre de 2016, fue la
movilizacion y el accionar conjunto de Sindicatos y Gremios que logro revertir
esa postura casi un ano después.

Este hecho marca también la disposicion de las autoridades universitarias a
asegurar el funcionamiento de la Institucidon por cualquier medio, desde la
tercerizacion cada vez mas generalizada de muchos servicios, hasta la
privatizacion encubierta por esta via. Ejemplo de ello fue lo sucedido con las
Certificaciones Médicas que no han solucionado el ausentismo, ni atacado
sus causas y ademas ha sido notoriamente mas costoso que la propuesta
elaborada por AFFUR y Egresados en su momento. Nada es mas funcional a
imponer estas politicas, y la DUS es un ejemplo, que la asfixia en materia de
recursos humanos y econémicos, las malas condiciones de trabajo, y el
consecuente deterioro en la calidad de los servicios, todo esto fundamenta la
tercerizacion o privatizacion, esta receta ya la conocemos y se aplica también
en otros sectores del Estado.

El estancamiento en la negociacion colectiva, que se ha mantenido en los
temas salariales o puntuales como concursos o condiciones de trabajo, ha
llevado a no poder avanzar en otros temas importantes muchos de ellos con
posturas y propuestas claras de AFFUR como Capacitacion o evaluacion del
desempeno. La situacion de los Comedores Universitarios son un claro
ejemplo de esta situacion, y es un Servicio que como Sindicato es vital
defender contemplando la situacion de los trabajadores y la falta de personal,
las condiciones de trabajo y las malas decisiones y gestion en general.
Aungque desde las actuales autoridades se pretenda deslindar
responsabilidades es claro que la gestion de la Universidad es su
responsabilidad por accion u omision.

D) EL SINDICATO

En este periodo fue dificil avanzar en conformar como Mesa Ejecutiva un
soélido equipo de trabajo. Luego de una campana electoral atipica que
generd resquemores varios por lo novedoso de su formulaciéon, se comienza
el periodo con una ardua discusidon sobre la distribucion de las Secretarias,
laudada por el Plenario Federal previo a condicionar un acuerdo a asignar las
Secretarias por eleccion de cada uno de los miembros titulares segun el
orden de votacion.

Asimismo fueron pocas las Secretarias que presentaron en tiempo y forma
los planes de trabajo o los presupuestos para su funcionamiento.

Esta situacidon se agrava con la renuncia paulatina de varios integrantes por
diversas razones, o por los hechos denunciados hacia la anterior Secretaria de
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Relaciones Internacionales que desembocaron en su renuncia y el inicio de
un proceso disciplinario.

Vivimos un proceso de paulatina sectorizacion y fragmentacion, de falta de
conformar equipos de trabajo, con la excepcion de algunas Secretarias como
por ejemplo Prensa y Propaganda que consolidd un equipo que siguid en
funcionamiento luego de la renuncia por motivos personales del companero
Secretario, o la Secretaria de Interior que mantuvo un funcionamiento regular
de la Comision.

También es una realidad la dificultad persistente en el traslado de la
informacion ya sea a través de informes y evaluaciones peridédicas de varias
Secretarias como a través de medios electronicos o directa hacia el Plenario
Federal y desde éste a cada Centro de Base.

A pesar de toda esta situacion se han logrado avances en la consolidacion de
una imagen de Sindicato serio y responsable, pero todavia queda mucho
pendiente para que la participacion y el fortalecimiento de las estructuras
organicas de la Federacion permitan un mejor funcionamiento,
principalmente a través de los Centros de Base que son los verdaderos
protagonistas, por lo cual la Secretaria de Organizacion y las demas que
correspondan en su caso deberdn apoyar especialmente a los Centros con
debilidades de funcionamiento o en conflicto.

En este periodo cabe destacar la implementacion efectiva de la personeria
juridica, la regularizacion de aspectos formales como la inscripcion en BPS y
DGl, la viabilizacion del Convenio por la Colonia de Vacaciones que es un
proyecto todavia pendiente, y la contratacion de personal para el correcto
funcionamiento de la Secretaria, la atencidén de las condiciones de trabajo a
través de los Prevencionistas o el funcionamiento de la Biblioteca Sindical
Roberto Facal.

Todavia esta pendiente la instrumentacion de la cuenta bancaria a nombre
de AFFUR cumpliendo lo que determina el Estatuto en cuanto a los
responsables del manejo de la misma.

En lo que respecta al padron de afiliados persiste la dificultad en muchos
Servicios para afiliar a Pasantes y Becarios y mantener un padrdn vigente de
afiliados con un control peridédico del mismo, principalmente para el manejo
en instancias de Congreso y Asamblea General.

E) Plataforma de AFFUR
Mantiene su total vigencia la Plataforma aprobada por el X Congreso de
AFFUR.

1. Respeto a la Negociacion Colectiva en el Sector Publico

2. Exigir a la Universidad de la Republica la firma de un Convenio
Colectivo de trabajo con sus trabajadores.

3. Reivindicar el minimo del 6% del PBl para ANEP y UDELAR

Media canasta familiar liquida al salario de ingreso.

5. Cuota alimentacion de medio salario minimo.

&
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6. Concursos periddicos que permitan desarrollar una carrera en la
Universidad.

7. Dotar de recursos humanos a los CENURES para llevar adelante una
correcta descentralizacion de la Universidad de |la Republica.

8. Salario Vacacional del 100%

9. Generar una nueva reestructura escalafonaria

10. Reduccion de la jornada laboral a 6 horas efectivas de labor sin rebaja
salarial.

11. La labor asistencial del Hospital de Clinicas debe ser financiada con
fondos genuinos del sector salud a través del Convenio con ASSE.

12. Reivindicar que a nivel del Estado se concrete que a igual tarea, igual
remuneracion

13. Elevacion del minimo imponible del IRPF a una canasta basica familiar

14. Equiparacion de los beneficios por FONASA a los que tienen los
afiliados por DISSE

15. Aprobacidon de una nueva Ley de Educacidon que respete las
resoluciones de los Congresos de Educacion.

16. Eliminacion de las Tercerizaciones, tanto en la Universidad de la
Republica a través de la incorporacion de personal en areas como
limpieza y vigilancia asi como Certificaciones Médicas, y a nivel general
impulsando el proyecto de Ley que plantea su prohibicidon e impulsada
por la CTT-PIT-CNT.

Si bien amerita que cada Congreso actualice las reivindicaciones planteadas
para cada periodo, y mas alld de algunos avances en algunos puntos, es claro
qgue han sido pocos en este periodo que lleven a una reformulacion total de
una plataforma reivindicativa como la vigente hasta ahora.
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