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Informe Secretaria de Gestion

He representado a AFFUR en los siguientes ambitos:

A- Bipartita de Inaptitudes Funcionales

B- COMAGA

C- CDGAP

D- Negociacién Colectiva Central

E- Comision de Viaticos

F- Calificaciones y Ascensos

G- Comision para la Prevencién del Acoso

Ademas de ser una de las responsables de la parte Juridica del sindicato.

A- Bipartita de Inaptitudes Funcionales: ésta bipartita esta integrada por
AFFUR, UTHC y nuestros abogados cuando es necesario, DGP, DGCJ, y en sus
comienzos el negociador por la UdelaR era el Pro Rector de Gestion, luego
por el Interventor de DUS, cuando éste se retird, quedaron suspendidas las
reuniones hasta que asumio la nueva Directora de DUS. Hoy se trabaja de
forma bastante asidua y alli se evalua en qué situacion se encuentran los
expedientes que ingresan segun la normativa acordada. Se ha logrado
reubicar a todos los funcionarios que culminan el tramite en BPS sin causal
jubilatorio. En la ultima reunién no se contd con la presencia del
representante de UdelaR, al realizarse |la consulta a la Directora de DUS de
quien venia por la Institucion a Negociar, nos comunico que no sabia que ella
es la negociadora por UdelaR y le realizara la consulta al Pro Rector.

B- COMAGA se reune cada 15 dias y es la que asesora al CDGAP en los temas
qgue hacen a la gestion, el tema que tuvo problemas para tratarse fue el Retiro
incentivado, por falta de posicion de algunos actores, al punto que paso al
CDGAP para poder tener resolucion.

C - CDGAP este Consejo se ha visto recargado con todo los temas que llegan
del SCBU, dado que no funciona la Comisidon Asesora. Se ha visualizado la
problematica de los Comedores Universitarios, solicitamos informe del
sistema de certificaciones, y todos los temas y solicitudes que no pueden
resolver sin la Asesora. Ademas de todo lo que hace a la gestion de la UdelaR.

D- Negociacion Colectiva Central: en éste ambito se encuentran la mayoria
de los temas que la federacion ha elaborado propuesta desde sus comisiones
y/o Congresos. La agenda que se logrd acordar con la UdelaR para tratar estd
detenida: Evaluacion de Desempeno, Tercerizaciones, Carnet de Salud,
Estructura, Escala Salarial, Capacitacion, etc,, etc... Se estuvo tiempo
discutiendo sobre el Protocolo de Prevencion de Acoso, Incremento Salarial
2016, sin actas, y sin una agenda de reuniones prevista para agilizar el

XI Congreso de AFFUR / 100 afios de la Revolucién Rusa / Noviembre y diciembre, 2017 /1



N RE 100 ANOS Agremiacion Federal de
WY GESFFR oo T T I N

proceso.

E- Comisidon de Viaticos: desde hace tiempo y a propuesta de AFFUR, se
esta trabajando en una propuesta que al principio era una Ordenanza de
Viaticos, ya que la UdelaR no cuenta con una, y hoy se llamaria: Formas de
atender los gastos por comisiones de servicios. Por lo que se adjunta el
documento para ser analizado en el taller y contar con una aprobacion en la
Plenaria del Congreso.

F- Comision para la Prevencidén del Acoso : luego de estar detenida por
largo tiempo la Comision, se ha reanudado la misma con serias dificultades:
No se cuenta aun con un administrativo, el equipo técnico cuenta solo con
10hs. para desarrollar la tarea, por lo que no se puede avanzar en tiempo real
al llegar las denuncias, esto a nuestro entender es gravisimo y conlleva a que
en la mayoria de los casos estemos negociando en los servicios traslados para
preservar la salud de los companeros, o en lo mejor de los casos puedan
realizar la tarea en un ambiente laboral acorde. Con la molestia y trastorno
que les ocasiona en la mayoria de los casos empezar en un nuevo lugar,
nueva tarea etc...

Juridica de AFFUR:

En esta area nos desempenamos como responsables Miriam Gomez, Anahir
Viera y Matilde Ledesma de la Secretaria de Derecho Humanos con el fin de
asesorar en las denuncias por acoso laboral. Aun se reciben reclamos por
temas de gestion, concursos etc., se ha avanzado mucho en esta
problematica. Se ha apoyado a los centros en los reclamos sobre condiciones
de trabajo, bipartitas y normativas nacional para avanzar en las negociaciones
de los centros de base.

Con respecto a la comision para tratar el tema de Dedicaciones
compensadas, no se pudo avanzar en la discusion, se reunid una vez con
participacion de companeros del ejecutivo y algun centro y se trato la
derogacion de la ordenanza, se volvid a citar en dos oportunidades y no se
tuvo éxito.

Evaluando la situacion en general veo con preocupacion que en
determinadas areas, en las que AFFUR tiene posicion, no se ha logrado
plasmar esos cambios o lograr hacer acuerdos con la UdelaR como en:
Evaluacion de desempeno, protocolo sobre consumo de alcohol y otras
drogas (hace dos anos en Com. Directiva del H.C. para asesoramiento),
comision para la prevencion del acoso laboral, escases de personal para
realizar las investigaciones, sin Administrativo, Programa de Salud Mental,
desmantelado; Programa de Vigilancia Epidemioldgica, han renunciado los
meédicos especialistas en Salud Ocupacional, y el programa esta detenido,
Cronograma de concursos detenido por falta de rubros.
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G- Comision de Viaticos: Propuesta para evaluar.
Art. 1
AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION.-

Las presentes disposiciones se aplicaran respecto de todos los funcionarios de
la Universidad de la Republica cualquiera sea el vinculo con ellos y, asimismo,
a aquellos que no siendo estrictamente funcionarios ocupen posiciones y
cumplan funciones de co-gobierno dirigidas a la formacion de la voluntad de
aguella y sus drganos desconcentrados.

ART. 2.-

AMBITO OBJETIVO DE APLICACION.-

FORMAS DE ATENDER LOS GASTOS POR COMISIONES DE SERVICIOS.-

2.1. Los gastos de locomocion, alojamiento y alimentacidon que se generen
cuando los funcionarios a que refiere el articulo 1° deben alejarse mas de 50
(cincuenta) kilometros del lugar habitual de trabajo para la realizacion de
comisiones de servicios dentro del pais y durante mas de seis (6) horas
continuas, seran atendidos de las siguientes formas: a) directamente por los
Servicios dependientes de la Universidad de la Republica -en adelante los
Servicios- y, b) en su caso, a través de la percepciéon por dichos funcionarios
de viaticos generales.

2.2. El alejamiento a que refiere el inciso anterior serd de mas de 200
(doscientos) kildmetros en el caso de aquellos funcionarios cuyo lugar
habitual de trabajo esté emplazado en alguna de las casas, centros, institutos
o servicios universitarios del interior del pais.

2.3. La forma de atender dichos gastos sera resuelta por el Servicio respectivo,
segun las caracteristicas objetivas de la comision (destino, duracidon, periodo
del ano, relevancia institucional, etc.) y la disponibilidad de fondos a esos
efectos; a efectos de dicha resolucion, el Servicio en cuestion podra analizary
aceptar la forma eventualmente propuesta por el funcionario a cargo de la

comision.
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ART. 3.-

GASTOS ATENDIDOS DIRECTAMENTE POR LOS SERVICIOS.-

3.1. Si los gastos fueran atendidos directamente por los Servicios, los mismos,
seran previamente presupuestados por aquellos, con arreglo a criterios de
austeridad y optimizacion, teniendo presente las caracteristicas objetivas de
la comision, los fondos disponibles a esos efectos, la existencia de lugares
para alojamiento y/o comedores universitarios, la vigencia de acuerdos con
instituciones publicas y/o privadas y/o todo otro aspecto que contribuya a una
resolucion racional, ponderada y de buena administracion.

3.2. Los fondos entregados a tales efectos, deberan rendirse debidamente por
los funcionarios que los reciban, con la entrega del respaldo documental
acreditante de su utilizacion y la obligacion de reintegrar las sumas no
utilizadas, con arreglo a lo establecido en los articulos 4.11y 4.13.

ART. 4.-

GASTOS ATENDIDOS A TRAVES DE VIATICOS GENERALES.-

4.1. Composicion.- El viatico general se compondra de un viatico de alimenta-
cion (hasta el equivalente al 50% del viatico general) y otro de alojamiento
(hasta el equivalente al 50% del viatico general).

4.2. Complementos.- Se podran adicionar al viatico general complementos
por alojamientos o alimentacion, segun localidad, zona del pais o periodo del
ano.

4.3, Gastos de transporte.- Ademas del viatico se reintegrara al personal por
concepto de gastos de transporte, los importes devengados por pasajes y gas-
tos eventuales o extraordinarios en que deba incurrir por el traslado al lugar
de la comision, asi como el flete de instrumentos de trabajo necesarios para
el cumplimiento de la comision, siempre que los mismos hayan sido
autorizados por escrito por el jerarca respectivo.

4.4 Vehiculo propio.- En caso de que exista interés de servicio y autorizacion
previa y por escrito del jerarca correspondiente, el funcionario podra utilizar
vehiculo propio para el cumplimiento de su comision. En este caso, se

abonara el gasto efectuado por tal concepto y como uUnica contraprestacion,
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en funcion del kilometraje recorrido y en razén del importe correspondiente a
un litro de nafta supercarburante por cada 7 kildmetros recorridos incluido
peajes. Solamente se podra utilizar vehiculo propio si se acredita que el
mismo tiene podliza de seguro contra todo riesgo vigente. En cualquier caso, el
funcionario en cuestion se hara cargo del pago del “deducible” que pudiere
corresponder.

4.5. Limite.- La asignacion de viaticos constituird en cada caso el tope maximo
de gastos admitidos y se fijarda en un importe unico y general, esto es, con in-
dependencia de las caracteristicas y jerarquia (escalafén, subescalafén y
grado) del cargo ocupado por el funcionario que los reciba.

4.6. Escalas- El Consejo Directivo Central o quién éste designe fijara las
escalas de viaticos las que seradn ajustadas anualmente con arreglo a los
criterios utilizados por el Poder Ejecutivo.

47. Forma de calculo.- Los viaticos diarios se liquidaran por periodos de 24
(veinticuatro) horas a contar desde la hora de partida del funcionario de su
domicilio (en correspondencia con lo establecido en el articulo 5.3) o de la
oficina hasta la hora de regreso al mismo.

4.71. Gestion previa.- El funcionario que solicite los vidticos, previamente, al
momento de gestionarlos, debera explicitar por escrito cual sera el punto de
partida de la tarea, actividad o comision a cumplir.

4.7.2. Ausencia de gastos.- Las comisiones que no generen gastos no devenga-
ran viaticos.

4.73. Fraccionamiento.- Las fracciones del viatico de alimentacion, se liquida-
ran en la siguiente forma de acuerdo a la duracién de la comision de servicio:
1) desde las horas correspondientes a la jornada laboral habitual hasta 12
(doce) horas, 50%. 2) de mas de 12 (doce) horas, 100%. El viatico de aloja-
miento se liquidara cuando el alojamiento sea necesario para pasar la noche
o cuando las caracteristicas u horarios de la comisidn, asi lo requieran a juicio
del jerarca y siempre y cuando el mismo no sea suministrado por el Servicio
en cuestion y cumpla razonablemente con las condiciones materiales para

un adecuado descanso.
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474, Comisiones de menor duracion.- En el caso de que la comision tenga
una duracidn menor a seis (6) horas continuas, pero comprenda el horario
normalmente destinado al desayuno, almuerzo o cena, correspondera el 20%
del viatico de alimentacion.

4.8. Complementos por periodos, localidades o zonas.- Los complementos a
que se refiere el articulo 4.2. seran del 20% en temporada baja (abril a
noviembre de cada ano) y del 40% en temporada alta (diciembre a marzo de
cada ano) para el caso de aquellas comisiones cumplidas en los
departamentos de Canelones, Maldonado, Colonia y Rocha, en el resto el
resto del pais, se tendrd en cuenta a lo establecido por resolucion del
Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a los criterios de la
administracion central.

49. Tope mensual.- En los casos en que se produzcan traslados efectivos y
temporarios de residencia, se liquidara como maximo mensualmente 20
(veinte) dias de viatico, salvo el caso de aquellos funcionarios que por las
caracteristicas de sus funciones, habitualmente, deban efectuar traslados
mensuales por encima del limite mencionado. En el o los recibos que el
funcionario suscriba a estos efectos, prestard su conformidad a que se
proceda, de acuerdo a lo establecido en el presente régimen.

4.10. Rendicion de cuentas.- Dentro de los 5 (cinco) dias habiles subsiguientes
al regreso del funcionario o de los 10 (diez) dias habiles para el caso que la co-
misidn haya superado los 30 (treinta) dias de duracion, aquél debera: 1. Pre-
sentar ante la seccidn, oficina o reparticion que entregd las partidas para
atender los gastos de la comision la rendicion de cuentas de dichas partidas,
acompanada de la documentacidon respectiva. 2. Acreditar ante dicha
seccion, oficina o reparticion, con el respaldo documental correspondiente, el
o los traslados respectivos, lo que se considerara rendicion de cuentas de las
partidas entregadas para viaticos. 3. Reintegrar los fondos no rendidos en
forma, o en su caso, solicitar los importes a que es acreedor, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente reglamentacion. 4. En el caso de viaticos

abonados por Servicios de los que los funcionarios que los reciban no

Xl Congreso de AFFUR / 100 afios de la Revolucion Rusa / Noviembre y diciembre, 2017 / €



N RE 100 Aﬁﬂs Agremiacion Federal de
WY GESFFR oo T T I N

dependan directamente, las exigencias contenidas en los numerales 1, 2y 3
deberan cumplirse ante el Servicio que abond dichos viaticos, sin perjuicio de
las comunicaciones que deban efectuarse al Servicio del que si dependan, a
efectos de practicar las medidas a que refiere el articulo siguiente.

411. Dispensa de rendicion de cuentas.- Sin perjuicio de lo anterior, en situa-
ciones excepcionales, debidamente fundadas y con autorizacion expresa del
ordenador de gastos competente, podra dispensarse a los funcionarios del
cumplimiento de las obligaciones referidas precedentemente. En estos casos,
los importes abonados en concepto de viaticos quedaran sujetos a las
retenciones tributarias que correspondieren.

412. Incumplimiento.- El incumplimiento por el funcionario de lo dispuesto
anteriormente determinard la obligacion de retener de sus haberes el
importe anticipado, si es que lo hubo, perdiendo el derecho al reintegro que
pudiera corresponder, salvo que mediaren circunstancias excepcionales
debidamente acreditadas, sin perjuicio de las actuaciones disciplinarias y/o
sanciones que en cada caso pudieren corresponder.

413. Control.- Las respectivas Contadurias o quienes hagan sus veces, daran
cuenta al jerarca del servicio de los funcionarios que no hayan presentado en
formay plazo las rendiciones de cuentas correspondientes.

414, Valor inicial y ajustes.- A partir del ... de 2016, fijese el valor de los viaticos
en la suma de $ .., la que se ajustard con arreglo a los criterios que utilice el
Poder Ejecutivo, de acuerdo a los indices correspondientes y de forma
semestral.

ART. 5.-

LUGAR DE TRABAJO.-

5.1. A los efectos de la presente reglamentacion se entendera por lugar habi-
tual de trabajo el de radicacion de la oficina o espacio fisico en que el
funcionario desempena normalmente sus funciones.

5.2. Cuando el cargo esté formalmente vinculado a alguna de las casas, cen-
tros, institutos o servicios universitarios del interior del pais, el lugar habitual

de trabajo sera el del emplazamiento fisico de aquellos, con independencia
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del lugar en el que efectivamente se cumplan las funciones inherentes a
dicho cargo.

53. Asimismo, cuando para el cumplimiento de la comision no deba
concurrir a la oficina donde desempena normalmente sus funciones, se
considerara como punto de partida el de su domicilio.

ART. 6.

CASOS NO COMPRENDIDOS.-

Aqguellos casos ho comprendidos en los ambitos de aplicacion a que refieren
los articulos 1° y 2°, serdn sustanciados ante el Servicio respectivo quien lo
elevara para su resolucion al Consejo Directivo Central o quien éste autorice.
ART. 7.-

CIRCULARES O INSTRUCCIONES DE SERVICIO COMPLEMENTARIAS.-

Sin perjuicio de la aplicacion directa de las normas contenidas en la presente
Ordenanza, aquellos aspectos concretos vinculados a su efectiva
implementacion, podran instrumentarse a través de las circulares o
instrucciones de servicio que eventualmente se aprueben.

7.1 En no previsto se recurrirdn a las soluciones del decreto 279/012.

H) Premio Retiro

Se continud con el Programa logrando en el 2017 a través de un Grupo de
Trabajo bajar la edad de 64 a 63 anos e incluyendo a los funcionarios que se
jubilen por incapacidad permanente. No se ha logrado establecer el Premio
Retiro de forma permanente y ano a ano se votan los criterios a aplicar tanto
de edad como otras condiciones por falta de rubros presupuestales para
cumplir con el objetivo de llegar a los 60 anos independientemente de la
causal que genere la jubilacion. En sintesis ha funcionado mas como un
incentivo que como un premio en reconocimiento a anos de servicio a la
Institucion.

|) Reestructura

No se logrdé avanzar en este periodo dejando de funcionar la Comision que
anteriormente estaba recabando experiencias de otros Organismos para

actualizar la actual Estructura Escalafonaria y Escala de Grados a la realidad
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del trabajo, las condiciones laborales, las exigencias de capacitacion y una
adecuada Carrera Administrativa.

J) Comision de Bases (ex Calificaciones y Ascensos)

En esta Comision se discutieron las Bases de los distintos llamados a
Concurso tanto de ingreso como de Ascenso. Existen serias dificultades de
coordinacion con el Hospital de Clinicas que excepto en el caso de
Administrativos genera concursos con distintos criterios a los plasmados a
nivel Central. Por ejemplo logramos crear la Carrera de Técnico
Prevencionistas y los fondos para crear 5 Cargos en la orbita de la DUS, sin
embargo el Clinicas generan un concurso con Bases diferentes. De la misma
Mmanera se siguen llamando a ingreso de Servicios Generales en condicion de
Interinos o Suplentes cuando a nivel Central son Efectivos. El ultimo caso que
ha generado dificultades es un llamado de Jefe de Seccidn Servicios
GCenerales para el Hospital y posibilidad de cubrir vacantes en otros Servicios,
esto no puede ser definido por la Comisidon Directiva ya que viola la
circunscripcion unica y la competencia del CDC o el CDCAP.

En materia de concursos de ascenso se completd el financiamiento de los
ascensos de Administrativos, Vigilantes y otras Carreras con fondos de
Posgrados destinados a Carrera No Docente. En el 2017 se destinaron algo
mas de 20 millones del incremento salarial para los concursos de Auxiliar de
Enfermeria, Rurales y Servicios Generales en las condiciones definidas en la
Negociacion Colectiva y de acuerdo a los fondos disponibles.

Sigue en suspenso el urgente llamado a concurso de Director de Division
Administrativo entre otras cosas por no tener posicion el Pro Rectorado de
Gestidn. Se han manejado tres propuestas del Area Social, Cientifico
Tecnoldgica y del Area Salud que se incorpord en los Ultimos meses. Debe
exigirse la inmediata definicion de las Bases y el llamado respectivo, sin
entrevista piscolaboral.

Se reafirma la negativa de AFFUR a avalar cualquier forma de evaluacion del
desempeno que no brinde las garantias a los funcionarios, en particular los

formularios que actualmente se exigen. No debe permitirse en ningun caso
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esta situacion y especialmente rechazar Bases que contengan un porcentaje
superior al 5% por este concepto.

Debe impulsarse como ha sido resuelto por el X Congreso el llamado para
integrantes de los Tribunales de concursos con una adecuada Capacitacion
previa.

Ha sido muy dificultoso contar con companeros que participen designados
por AFFUR en los Tribunales de ingreso y en muchas Carreras donde no
tenemos afiliados en condiciones para poder integrarlos de acuerdo a la
Ordenanza. Debe buscarse una forma en que la representacion de los
concursantes sea una representacion Gremial independiente del Escalafon ya
que es representante de los concursantes aunque es una ventaja importante
conocer la tarea. En el caso de los concursos de ascenso debe insistirse en
contar con un veedor con voz y sin voto en dichos Tribunales.

Debe prestarse especial atencion a la difusion previa y con tiempo de las
Bases de los concursos mas masivos, Administrativos, Vigilantes y Servicios
Cenerales en particular, de forma de tener tiempo para recoger planteos o
inquietudes desde los Centros y los afiliados que pudieran ser afectados,
ademas de cumplir con las resoluciones de Congreso y Plenario Federal al

respecto.

Anahir Viera
Secretaria de Gestion
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