N RE 100 AﬁOS B Agremiacion Federal de
WY GE SRR oo e |

Relatoria del Taller de Salud y Capacitacion de AFFUR.
Periodo 2016-2017

En el taller se aprueba el informe presentado por Manuel Menéndez el
19/10/2017 y se le hacen agregados. A continuacidon se transcribe el informe
aprobado con los agregados propuestos en el taller.

A efectos expositivos dividiremos el informe de la secretaria en tres

grandes areas: area de capacitacion funcionarial o institucional, area de
formacion sindical, y area de salud laboral.

1) Area de capacitacién institucional:

En esta area, vinculada a la capacitacion funcionarial que debe brindar
la institucion, la estrategia que venia desarrollando AFFUR era la mejora de la
oferta y del acceso a la capacitacion para todos los trabajadores de la UDELAR
a través de la creacion y el fortalecimiento del Instituto de Capacitacion y
Formacion de la UDELAR (ICF).

El ICF es un proyecto largamente negociado por AFFUR (su proceso de
discusion insumio varios anos), y su objetivo es mejorar, ampliar y profundizar
(mediante la insercion de la capacitacion de los trabajadores en el marco de
un instituto con jerarquia académica e institucional) la oferta educativa
brindada por la ex Unidad de Capacitacion de la UDELAR.

El 17 de junio de 2014 se termina de aprobar, por el Consejo Directivo
Central de la UDELAR, la ordenanza de creacién del ICF.

Sin embargo, con el cambio de Rector de la UDELAR (Roberto Markarian
asume como rector en agosto de 2014), y posteriormente con la asunciéon
como nuevo Pro Rector de Gestion de Custavo Giachetto, ambos jerarcas
comienzan a formular fuertes cuestionamientos contra el ICF (VER ANEXO).

AFFUR entra entonces en un conflicto defensivo y se logra dejar en
suspenso las iniciativas de transformacion y desmantelamiento del ICF
impulsadas desde el Pro Rectorado de Cestidén. EI CDC vota el 07/03/2017 la
apertura de un proceso de didalogo para discutir el destino del ICF.

Debemos destacar muy especialmente el protagonismo jugado por las
trabajadoras del ICF en la defensa del instituto. También el sindicato de AFFUR
Oficinas Centrales promovié dos ocupaciones, del ICF y de las Oficinas
Centrales. Sin embargo AFFUR central no logré poder articular un plan de
lucha sostenido en el tiempo en este tema.
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El Plan de trabajo 2017 - 2019, presentado por la Comision Directiva del
ICF, se aprueba finalmente el 21/03/2017, pero, a iniciativa del Rector Markarian,
se excluye de dicho plan el capitulo de investigacion y de formacion de
formadores.

Desde mayo de 2017 las negociaciones con las autoridades sobre los
temas de capacitacion estan paralizadas debido al conflicto que AFFUR esta
llevando adelante solicitando el retiro del Pro Rector Giachetto de la mesa
bipartita.

Sobre el tema capacitacion debemos decir que no se ha podido avanzar
practicamente nada al respecto debido al conflicto generado con el Pro
Rector. AFFUR ha mantenido su participacion en la Comision Directiva del ICF,
la cual ha funcionado basicamente a los efectos de sostener la gestion
cotidiana del instituto. Debemos senalar que la discusion politica de fondo
sobre el destino del ICF y sobre las politicas de capacitacion de los
trabajadores de la UDELAR no se han producido en el ambito de esta
comision directiva debido a que desde el Pro Rectorado de Gestion no se ha
querido dar la discusion en este ambito.

En lo que respecta a la Tecnicatura en Gestidn Universitaria (TCGU)
lamentablemente debemos informar que las autoridades universitarias, a
iniciativa del Pro Rector de Cestion y del Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, han procesado una transformacion de la TGU, ajustandola a la
nueva ordenanza de grado de la UDELAR, pero ademas proponiendo su
incorporacioén a la Facultad de Ciencias Econdmicas.

Ello desvirtua la intencion original con la cual se cred la TGU, la cual
deberia mantener su especificidad de instancia de formacion para los
trabajadores de la UDELAR. Incorporar a la TGU dentro de una Facultad la
dejaria como una oferta mas de formacion dentro de la UDELAR.

El otro gran debe de la UDELAR es la vinculacién de la carrera funcional
con la capacitacion. Se suponia que con los proyectos de acreditacion y
creditizacion de saberes que iba a realizar el ICF se iba a poder avanzar en
estos procesos, pero el cuestionamiento al ICF formulado por las nuevas
autoridades, y la paralizacion del proceso de negociacion colectiva debido al
conflicto con Giachetto, han dejado todo en suspenso.

Finalmente, debemos sehalar como dato positivo, que hemos

mantenido, por ahora, el PROCES, a pesar de los fuertes cuestionamientos que
este sistema esta recibiendo por parte de diversas autoridades.
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PROPUESTAS DEL TALLER:

1) Reafirmar la vigencia, importancia y cometidos del Instituto de Capacitacion
y Formacion de la UDELAR, establecidos en su ordenanza.

2) Concretar, en un Convenio de Negociacion Colectiva con la UDELAR, la
efectiva articulacion entre la capacitacion y la carrera funcionarial.

3) Acordar por convenio colectivo la implementacion de ofertas de
capacitacion que aseguren un minimo de accesibilidad por escalafén y grados
y una oferta de capacitacion vinculada a las trayectorias de capacitacion de los
funcionarios largamente trabajadas por la ex Unidad Coordinadora de
Capacitacion, actual ICF. No podra haber ningun tipo de discriminaciéon entre
la oferta para Montevideo y para el interior del pais.

4) Renovar el convenio del PROCES y renegociar ampliar su accesibilidad.
5) Concretar el proceso de creacion del proyecto de Bedelia del ICF

6) Incluir por convenio colectivo garantias de accesibilidad para Ila
capacitacion en el interior del pais, la cual debe ser ecuanime a la que se
brinde en Montevideo.

7) Acordar que se llame al Director del ICF.
8) Acordar que se implemente los cursos de induccion aprobados por el ICF.

9) Concretar la instalacion de una sala de video conferencia y de informatica
en el ICF.

10) Impulsar medidas de lucha concretas para defender el ICF.

11) En el marco de promover y sensibilizar sobre capacitacion, llevar a cabo un
relevamiento desde AFFUR evaluando el interés del afiliado en capacitarse asi
como las necesidades y problematicas en torno al tema.

Seguimos teniendo que trabajar en este tema porque el colectivo de afiliados
no esta sensibilizado en la trascendencia de |la capacitacion.

12) Entendiendo que los aspectos motivacionales de los trabajadores son
fundamentales al momento de capacitarse, y contemplando que los objetivos
de la UDELAR apuntan a promover la formacién y capacitacion de las
personas, determinamos que en las negociaciones se deben lograr acuerdos
contemplen la importancia de motivar a través del reconocimiento y
valoracion de la capacitacion a partir de oportunidades de ascenso que
contemplen la formacion laboral.
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13) Fortalecer los acuerdos sobre los cursos de capacitacion necesarios para el
conocimiento de las funciones, pero también para generar un pie de igualdad
con los cursos a los cuales solo se acceden centralmente, y permitir los cursos
regionales con capacitadores locales, regionales y de Montevideo. Pero que a
su vez sean reconocidos por el Instituto de Capacitacion, de tal manera que en
la actualidad permita el mayor numero de companeros participando en la
region, ya que en la situacion actual es imposible concurrir a las clases
presenciales a nivel central, debido a la escasez de personal que lleva incluso
al cierre se la seccion por un par de dias en algunas ocasiones.

14) Utilizar todas las herramientas o medios disponibles de comunicacion. “Es
necesario gestionar frente a las autoridades una resolucion que garantice el
acceso a la infraestructura de la UDELAR para este sistema, incluida las salas
del interior, es parte del pleno ejercicio de los derechos gremiales incluidos en
los fueros sindicales” (plataforma EVA, video conferencias, etc.) ya sea para
capacitacion o para el uso de jornadas gremiales (Plenarios Federales, charlas
de formacion sindical, o intercambio entre los colectivos Regionales o
Centrales.

I1) Area de formacidn sindical:

Nuestro anterior congreso establecido la meta de avanzar en la
construccion de una escuela de militantes sindicales de AFFUR.

En este sentido avanzamos en la realizacion de actividades de
formacion sindical, tanto en Montevideo como en el interior del pais. Las
actividades se organizaron en forma de cursos, y en algunos casos de talleres
puntuales de capacitacion.

Como nunca antes en AFFUR, en este periodo se desarrollaron
actividades de capacitacion y formacion sindical:

- Tres cursos de formacion sindical: dos en Montevideo y uno en el interior
(San Antonio, Salto).

- Talleres de formacion sindical en: Maldonado, Rocha y Paysandu,
Tacuarembo, Rivera.

También se elaboré un proyecto de Formacion Sindical, el cual se
difundio por la web de AFFUR, y figura en la parte de propuestas para el
Congreso en este informe.

Los cursos de formacion abarcaron tematicas tales como negociacion

colectiva, aspectos juridicos de la negociacion, salud laboral e historia del
movimiento sindical.
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Los talleres de formaciéon abordaron basicamente las tematicas de salud
laboral y la de negociacion colectiva.

Es de destacar que en este periodo, por primera vez en la historia de
AFFUR, en acuerdo con la Central de Trabajadores de Cuba (CTC), y gracias a la
mediacion del PIT-CNT, se logrd realizar en Montevideo un curso de formacion
sindical que dur¢ tres dias y fue dictado por una docente cubaba de la CTC.

En dicho curso se trabajo sobre los temas tedricos de la lucha de clases,
el imperialismo en el continente, y la unidad del movimiento sindical. La
modalidad del curso fue la de exposicion tedrica con posterior debate
participativo.

Como resumen final debemos decir que si bien en este periodo, como
nunca antes, se aumentaron las actividades de capacitacion y formacion
sindical, y se trabajé muchisimo en el interior del pais, debemos avanzar en la
consolidacion de una estructura de escuela sindical, para poder dar
continuidad a estas actividades.

PROPUESTAS DEL TALLER:

Proyecto de Formacion Sindical de AFFUR.
“a luchar se aprende luchando” (v. 8/10/16)

Promover la participacion, la democratizacion, la actitud critica y la
desburocratizacion sindical son aportes estratégicos del programa de
formacion que se presenta.

I) Lineamientos estratégicos para la construccion de un programa
de formacion sindical en AFFUR.

Para pensar la pregunta acerca de cual es el perfil del militante sindical que
pretendemos formar en AFFUR, propones las siguientes lineas estratégicas
para un programa de formacion sindical:

a) Promover el desarrollo de la actitud critica y reflexiva. La Pedagogia
Critica Latinoamericana (Paulo Freire, Julio Castro, etc.) plantea que la
educacion debe ser una practica de libertad y emancipadora. Las personas
deben aprender a pensar con su propia cabeza y cuestionar lo que se quiere
imponer como ‘verdades reveladas”. Deberiamos formar militantes criticos y
NO SUMISOS.

b) Promover la pluralidad y diversidad: Se deberia capacitar sobre todas (o
por lo menos sobre las principales) corrientes sindicales latinoamericanas, sin
que AFFUR tome posicion oficial por ninguna en particular. Si se toma
posicion politica por una corriente se deja de capacitar para hacer simple
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proselitismo politico, y se pierde definitivamente la promocion de la actitud
critica. La unica manera de promover la critica es la promocion de ambientes
de libre pensamiento, sin dogmatismos ni verdades impuestas por criterios de
autoridad (como por ejemplo la opinidn oficial del sindicato, que se acata por
obediencia, no por conviccion). Promover la diversidad incluye promover el
respeto por las diferencias en temas sensibles para el ser humano, tales como
el género, la religion, la ideologia, etc.

c) Promover la articulacion entre la teoria y la practica. A luchar se aprende
luchando. Un verdadero programa de formacion sindical deberia de ser
fundamentalmente practico, y no soélo tedrico. La unica manera de aprender el
trabajo sindical es desarrollando actividad sindical. Por tanto deberan
articularse las instancias de capacitacion tedrica con las luchas concretas que
los sindicatos de base vayan desarrollando. Y ambas instancias, capacitaciony
lucha real en terreno, deberan irse retroalimentando mutuamente.

d) Promover la participacion, la democratizacion y la desburocratizacion
sindical. Las distintas instancias de capacitacion y formacién deberan procurar
alinearse con el objetivo estratégico de empoderar a los militantes sindicales
de manera que les permita cuestionar las practicas burocratizadas de la vida
sindical, y fomentar asi la participacion y la democratizacion real del sindicato.

e) Promover el estudio de los temas de derechos humanos y de género
como linea transversal. Ademas de incluir como contenido de la formacioén
sindical tematicas directamente relacionadas con el tema derechos humanos
y el tema género, se tendrdn en cuenta estas perspectivas en el andlisis de
diversos contenidos de la formacion.

f) Promover la calidad académica y pedagogica. AFFUR debe tender a la
excelencia, en la medida de lo posible, en lo que hace a la calidad de la
educacion que imparta, tanto en contenidos como en procedimientos
didacticos y pedagdgicos. Los conceptos tedricos que se manejen deberan
estar claramente fundamentados y para los mecanismos pedagodgicos de
comunicacion se apelara a las metodologias criticas y de la educacion popular
latinoamericana, de amplia experiencia en la materia.

g) Promover el libre pensamiento: a través de |la herramienta de debate con
interlocutores que tengan formas de presentarse opuestas, generando un
ambito de tolerancia donde se mejoren e incrementen las herramientas de
discusion a la hora de defender los derechos de los trabajadores.

I1) Hacia un programa de formacion sindical de AFFUR: niveles y
contenidos.

Proponemos los siguientes niveles para un programa de formacion
sindical de AFFUR:
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Curso de Nivel Basico: dirigido a todos los afiliados. Objetivos:
adquisicion de conocimiento sobre qué es AFFUR y cudles son sus
recursos; principales derechos y obligaciones sindicales; nociones
basicas de organizacion sindical; establecer procesos de socializacion e
intercambio entre los afiliados.

Se le encomienda a la Mesa Ejecutiva a que establezca los meses fijos
del ano en que dicho curso se llevara adelante.

Cursos sobre los quehaceres de AFFUR: dirigido a todos los afiliados.
Especialmente recomendado para delegados sindicales, integrantes de
comisiones, o interesados en las tematicas (aunque no sean delegados),
A modo de ejemplo:

Curso de negociacion colectiva

Curso de salud laboral y prevencion del acoso

Curso de normativa y derechos laborales

Curso de presupuesto universitario

Curso de organizacion, propaganda y finanzas sindicales.

Cursos de reflexion tedrica: dirigido a todos los afiliados. Especialmente
recomendado para los militantes sindicales de AFFUR. Se podra incluir
entre sus contenidos:

Historia del movimiento sindical

Economia politica.

Corrientes y modelos sindicales

Mecanismos ideoldgicos de dominacién (fordismo, toyotismo, etc.)

Grupos de estudio - accion. En forma coordinada con los gremios de
base que decidan participar del proyecto, se desarrollardan grupos de
estudio-accion que lleven adelante proyectos practicos en terreno y en
tiempo real. Por ejemplo: proyecto para firmar un convenio colectivo del
gremio de base que garantice determinados derechos laborales, de
salud ocupacional, etc.

Encuentros de debate y reflexion: dirigido a todos los afiliados (e incluso
compas de otros espacios). Se promoveran debates sobre temas de
interés: cogobierno y negociacion colectiva, derechos humanos, temas
internacionales, medio ambiente, etc.). Se propendera que estas
actividades cuenten con una parte de integracion social y cultural.

Curso de formador de formadores: dirigido a militantes de AFFUR que

quieran militar en el programa de formacidon sindical como
multiplicadores y asumir roles docentes.
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I11) Metodologia y organizacion del programa de formacion.

Con respecto a la metodologia que se utilizara, por la complejidad e
importancia fundamental de este tema, se elaborara un documento
especifico, pero a modo de adelanto, las grandes lineas pedagdgicas del
programa de formacion seran las siguientes:

a) Se utilizara el modelo de la pedagogia critica latinoamericana, a partir de
los aportes de pedagogos como Paulo Freire y Julio Castro, entre otros.

b) También se apelara al modelo de la pedagogia constructivista, tomando
como referentes los aportes de Jean Piaget y Lev Vygotski.

c) en base a los modelos pedagodgicos senalados, se utilizaran las TIC
(tecnologias de la informacion y la comunicacion).

Organizacion

El Congreso de AFFUR resolvid la creacion de una “escuela de militantes
sindicales de AFFUR”". Para avanzar en este camino proponemos la siguiente
estructura basica imprescindible para dar sustento al programa de formacion
sindical.

a) Creacion de la Comision de Formacion Sindical de AFFUR.

Competencias:

e Asesorar al Plenario Federal, y demas organismos de AFFUR, en materia
de formacion sindical.

o Discutir y proponer las politicas generales de formacion sindical de
AFFUR.

e Recibir asesoramiento de la Comision Pedagdgica de Formacion
Sindical de AFFUR.

e Ejecutar y supervisar las tareas administrativas y operativas que
requieran las instancias de capacitacion y formacion sindical.

o Coordinar con otros organismos de capacitacion y formacion, nacionales
y extranjeros.

o Coordinar con las secretarias de la Mesa Ejecutiva de AFFUR las acciones
que correspondan.

Integracion:
e Sera una comision abierta, de funcionamiento horizontal.
« Se procurard que participe un compafero/a por gremio de base, pero
no habra limite de participantes por gremio de base.
o Serd coordinada por la Secretaria de Capacitacion de AFFUR.

b) Creacion de la Comision Pedagogica de Formacion Sindical de AFFUR.
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Competencias:

e Asesorar a la Comision de Formacion de AFFUR en todo lo relacionado a
los temas académicos del programa de formacion sindical.

o Elaborar los materiales didacticos y pedagdgicos que utilizara el
programa de formacion sindical de AFFUR.

e Analizar y evaluar los materiales didacticos y pedagodgicos que
propongan agentes externos a AFFUR.

o Elaborar propuestas de cursos e instancias pedagodgicas de AFFUR.

e Analizar y evaluar propuestas de cursos que se presenten a AFFUR por
agentes externos.

« Contactarse con docentes.

Integracion:

e Sera una comision abierta, de funcionamiento horizontal.

« Se procurard que participen compaferos/as de AFFUR con formacién o
inquietudes por los temas académicos, pero no sera requisito tener
ningun tipo de formacioén previa.

e Podran participar agentes externos a AFFUR, como asesores, quienes
deberan participar en forma honoraria.

e La coordinacion sera resuelta en la propia comision.

Propuesta transitoria: Mientras se implementa el pleno funcionamiento de las
dos comisiones propuestas, al principio funcionaran en forma unificada hasta
gue se puedan conformar las dos.

Los cursos de formacion sindical deberan contar con el soporte tecnoldgico
adecuado para que puedan ser, por ejemplo, reproducidos a distancia, de
forma de que tengan un alcance nacional.

Estas instancias de educacion a distancia no deben sustituir las instancias
presenciales, sino complementar a las mismas.

l11) Area de salud laboral:

En este periodo, como nunca antes, podemos decir que AFFUR
desarrollé acciones sindicales en materia de salud laboral.

Como AFFUR continuamos participando en la comision PCET-MALUR vy
en la discusion de los proyectos concursables. Sin embargo esta participacion
del sindicato en las actividades de la PCET-MALUR dejé de ser la principal
linea de trabajo de AFFUR en materia de salud laboral.

En este periodo avanzamos a partir de la definicion estratégica,
establecida en el anterior congreso de AFFUR, que senald que las condiciones
de trabajo son algo que debe discutirse en los ambitos de negociacion
colectiva.
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En este sentido logramos, no sin antes tener que hacer una denuncia en
el Ministerio de Trabajo, acordar el 04 de mayo de 2017 en la negociacion
colectiva central con la UDELAR, que en todos los servicios universitarios
deben instalarse bipartitas (entre el sindicato y las autoridades del servicio)
para discutir todos los temas de salud laboral que competen a ese servicio.
Este acuerdo fue muy importante porque se acordd que las instancias para
dar cumplimiento al Decreto de Salud Laboral 291/2007 son las bipartitas, y ho
las COSSET.

Un logro muy importante en este periodo fue el trabajo desarrollado por
los técnicos prevencionistas de AFFUR, quienes brindaron asesoramiento
técnico a numerosos sindicatos de base de AFFUR que lo solicitaron. Este
asesoramiento permitié un avance cualitativo en la negociaciéon colectiva de
los gremios de base de sus condiciones de trabajo.

El trabajo de los prevencionistas se realizé en Montevideo, pero también
realizaron tareas de relevamiento en numerosos lugares del interior,
incluyendo, por ejemplo, el relevamiento de todas las estaciones
experimentales de la Facultad de Agronomia.

Este asesoramiento de los prevencionistas ayudd en la firma de
importantes acuerdos de negociacion colectiva sobre condiciones de trabajo,
como por ejemplo el acuerdo sobre ropa de trabajo firmado por el sindicato
de base de Facultad de Odontologia (AFFO).

Un tema que nos quedod pendiente en este periodo fue el poder firmar
un convenio colectivo sobre condiciones de trabajo a nivel central con la
UDELAR. Si bien se elaboré un formato de convenio colectivo, a partir del
aporte de los prevencionistas, el conflicto generado con el Pro Rector
Giachetto estanco la negociacion y no se pudo avanzar.

PROPUESTAS DEL TALLER:

1) Continuar con la politica de AFFUR de contar con técnicos prevencionistas.

2) Cuando un gremio de base entienda que un tema de salud laboral deba
discutirse en el Ministerio de Trabajo, AFFUR apoyara el planteo y lo
implementara en forma urgente.

3) AFFUR expresa que no esta de acuerdo con que se concursen las
condiciones de trabajo y la salud de los trabajadores. Se resuelve la busqueda
de alternativas para la ejecucion de los fondos utilizados en los proyectos
concursables de la PCET-MALUR.
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4) Aprobar por el Congreso la siguiente propuesta de convenio colectivo en
materia de salud laboral:

NEGOCIACION COLECTIVA DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E
HIGIENE LABORAL EN EL AMBITO DE LA UDELAR

CAPITULO | - Disposiciones Generales

Articulo 1°.- El presente documento establece las disposiciones minimas
obligatorias para la gestion de la prevenciéon y proteccion contra los riesgos
derivados o que puedan derivarse de cualquier actividad, sea cual fuera la
naturaleza dentro de la Universidad de la Republica.

Articulo 2°.- Las autoridades de la UdelaR deberan garantizar, en los términos
previstos por el convenio colectivo, la seguridad y salud de los trabajadores en
todos los aspectos relacionados con el trabajo.

CAPITULO Il - Creacion de las Comisiones Tripartita y Bipartitas de
Seguridad e Higiene

Articulo 3°.- La representacion del sector trabajador (AFFUR) y la parte
empleadora (UdelaR) se comprometen a constituir una Comision Tripartita
Sectorial integrada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través de
la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social, la UdelaR, AFFUR .
La creacion de la Comision Tripartita Sectorial, en tanto sus funciones son
esencialmente preventivas y de asesoramiento de las bipartitas de seguridad y
salud, constituye un elemento fundamental para alcanzar los objetivos de
establecer y conservar un medio ambiente de trabajo seguro y sano que
favorezca la salud fisica y mental 6ptima en relacidon con el trabajo.

Articulo 4°.- Se creardn las Comisiones Bipartitas, en cumplimento del
Decreto 291/07 del 13 de Agosto de 2007.

En cada uno de los servicios de la UdelaR (Facultad, Instituto o Servicio) se
crearan Comisiones Bipartitas con cometidos especificos de Seguridad, Salud
e Higiene en el trabajo.

Articulo 5°.- Las Comisiones Bipartitas en materia de Seguridad, Salud e
Higiene, serdn integradas por una representacion de la parte trabajadora y otra
de la parte institucional, las cuales podran actuar asistidas de asesores.

Para el correcto funcionamiento de las comisiones bipartitas se determinara
de comun acuerdo la forma, método, fechas y frecuencia de trabajo la cual no
podra superar de periodos con intervalos mayores a 30 dias corridos. Asimismo
podran convocarse reuniones de caracter urgente.

En cada una de las instancias se labraran las actas correspondientes.

Xl Congreso de AFFUR / 100 afios de la Revolucién Rusa / Noviembre y diciembre, 2017 / T1



N RE 100 AﬁOS Agremiacion Federal de
WY GE SRR oo e |

Articulo 6°.- La forma de cooperacién y funcionamiento acordada entre la
institucion y los trabajadores sera comunicada a la comision tripartita central,
una vez definida. En caso de no arribarse a un acuerdo, se comunicara de
inmediato a dicha comision, para su intervencion.

Articulo 7°.- El tiempo ocupado por los representantes de los trabajadores en
estas instancias se computara como tiempo trabajado.

Articulo 8°.- La labor de las Comisiones Bipartitas estardn orientada a asegurar
el logro de los siguientes cometidos:

a) Supervisar la aplicacion y cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad, higiene y salud en el trabajo.

b) Planificar la prevenciéon combatiendo los riesgos laborales en su origeny
actuando de acuerdo al siguiente orden de prioridad:

-fuente del riesgo.

-medio de difusion.

-el trabajador.

c) En materia de riesgos ergondmicos, propender a que la concepcion de
sistemas de trabajo sea orientada prioritariamente a la satisfaccion de las
exigencias humanas.

d) Evaluar los nuevos riesgos surgidos por los procesos de trabajo.

e) Promover y colaborar en la planificacion de la capacitacion dirigida a los
trabajadores para prevenciéon de los riesgos laborales.

f) Supervisar un registro de todos los incidentes, fallas, accidentes y
enfermedades de origen profesional producidos en el centro de trabajo.

g) Estudiar y analizar las estadisticas de siniestralidad laboral.

h) Promover y mantener la cooperacion bipartita en seguridad, salud y
ambiente laboral de modo tal de que sea posible:

- asegurar que las acciones acordadas se implementen en tiempo y forma.

- asegurar la retroalimentacion a los trabajadores de las peticiones recibidas
acerca de la seguridad y salud.

- suministrar la informacién que los trabajadores requieran acerca de los
trabajos que realizan y los materiales que usan.

i) Dar seguimiento al Libro de Seguridad e Higiene del Trabajo.

j) Promover ambientes libre de acoso y colaborar en la prevencion del acoso
laboral y la discriminacion.
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k) Trabajar en la promociéon y prevencion que orienten a evitar los riesgos
psicosociales asi como la busqueda del buen relacionamiento laboral que
favorezca la salud mental de todos los trabajadores.

Articulo 9°.- Sin perjuicio de lo antedicho, las partes expresan que la misma,
tiene como finalidad la de jerarquizar en el sector la tematica de seguridad e
higiene promoviendo la instalacion de las comisiones bipartitas de seguridad
en cada Facultad, Instituto o Servicio, promoviendo la capacitacion de los
trabajadores de la UdelaR.

CAPITULO Il - Protocolo de detencion de tareas

Articulo 10°.- De conformidad con la practicas y las normativas nacionales, se
debera proteger de consecuencias injustificadas a todo trabajador que juzgue
necesario interrumpir una situacion de trabajo por creer, por motivos
razonables, que este entrana un peligro inminente y grave para su vida, su
salud o integridad fisica.

CAPITULO IV - Documentacion

Articulo 11°.- Creacién de un Libro de Seguridad e Higiene del Trabajo en cada
centro de trabajo (Facultad, Instituto o Servicio), donde se efectuaran las
anotaciones de accidentes de trabajo o situaciones vinculadas a riesgos
laborales, se haran sugerencias o apreciaciones que considere necesarias el
representante de la Institucion, el asesor del Servicio de Seguridad e Higiene
(Prevencionista) y el representante del sindicato del centro de trabajo, con
indicacion de fecha y firma de quien la realiza.

CAPITULO V - Formacion y Capacitacion

Articulo 12°.- Para trabajar de forma mas segura se deberan identificar las
necesidades de instancias de formacion para los trabajadores. Estas instancias
seran determinadas de acuerdo a las exigencias de las normativas aplicables a
la UdelaR, de acuerdo a las capacidades y competencias de cada persona en
su funcion.
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ANEXOS
SOBRE EL INSTITUTO DE CAPACITACION.

.Por qué estamos en conflicto por capacitacion?
03/05/17

Nota al Consejo de Directivo Central de la UdelaR.
1) Los problemas reales de la capacitacion no docente en la UDELAR.

El problema de la capacitacion no docente en la UDELAR no es un tema
nuevo, es un asunto que se viene discutiendo desde hace décadas. La
institucion ha realizado varios diagnodsticos sobre las necesidades de
capacitacion en la UDELAR, utilizando metodologia técnica, por parte de la ex
Unidad de Capacitacion y el actual Instituto de Capacitacion y Formacion
(ICF),

La necesidad de abordar la capacitacion de los funcionarios no docentes se
enfrenta al problema de la hipercomplejidad de una institucion como la
UDELAR, tanto en sus aspectos cualitativos (posee una plantilla de
funcionarios de todos los escalafones: técnicos, administrativos y de servicios),
COMo en sus aspectos cuantitativos (posee mas de 6 mil funcionarios en todo
el pais). También existe el inmanente problema econdmico: recursos limitados
para necesidades casi infinitas.

Un resumen de los desafios de la capacitacion de los funcionarios podria
simplificarse a dos grandes aspectos: 1) la necesidad de vincular Ia
capacitacion con la gestion o la mejora de la gestion y; 2) la necesidad de
vincular la capacitaciéon con la carrera funcionarial (por ejemplo que se vincule
con la politica de ascensos y reconocimientos).

Lo primero ha sido reiteradamente reclamado por las autoridades de los
servicios universitarios, y lo segundo ha sido reiteradamente reivindicado por
los trabajadores y sus sindicatos (AFFUR y UTHC), pero ambos aspectos se
complementan mutuamente.

2) La construccioén colectiva de algunas respuestas:

Los sindicatos de AFFUR y UTHC hemos ido construyendo acuerdos con las
autoridades universitarias para, a pesar de las dificultades presupuestales a la
orden del dia, poder avanzar en una politica de capacitaciéon que atienda a la
mejora de la gestion y a la vinculacion de la capacitacion con la carrera
funcionarial.
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Pongamos algunos ejemplos de esta elaboracion conjunta de los sindicatos
con las autoridades universitarias:

- En febrero de 2012 se elabora el Documento “Construccion de Trayectorias
de Capacitacion y Formacion para los funcionarios de la UDELAR". Dicho
documento es una sintesis, en base a las necesidades de la gestidon
universitaria, de las instancias basicas de capacitacion y formacion necesarias
para todos los escalafones y grados de los funcionarios no docentes de la
UDELAR. En la elaboracion de este documento participd la ex Unidad de
Capacitacion, la Direccion General de Personal de la UDELAR, el anterior Pro
Rector de Gestion, y los sindicatos no docentes. Dicho documento es una guia
base para orientar la capacitacion en la Universidad. Pero para poder
concretar esta guia, se necesitaba una estructura capaz de poder llevarla
adelante.

- El 11/02/2014 el CDC resuelve “Aprobar en general la Fundamentacidon de
Creacion y el Proyecto de Ordenanza del Instituto de Capacitacion y
Formacion de la Universidad de la Republica”; y finalmente, luego de un
proceso de discusion en el CDC, el 17 de junio de 2014 se termina de aprobar
en particular la ordenanza del nuevo instituto.

La creacion del Instituto de Capacitacion y Formacion (ICF) no es, obviamente,
la solucidon magica a todos los problemas de la capacitacion no docente en la
UDELAR. La creacion del ICF es, ni mas ni menos, que la creacion de la
estructura académico - administrativa que va a permitir comenzar a ejecutar
los acuerdos previos alcanzados en materia de capacitacion de los
funcionarios.

Es imprescindible, por ejemplo, concretar el proyecto de Bedelia del ICF para
poder avanzar en la operativa practica que haga viable las mejoras acordadas.
Y reiteramos, para poder llegar a estos acuerdos, la institucion y los sindicatos
trabajaron durante muchos anos, realizando diagndsticos sobre las
necesidades de capacitacion y discutiendo acerca de cuales eran los caminos
para avanzar en este tema.

Como sindicato nos negamos a aceptar una ldégica en la cual cada
administracion rectoral pretende comenzar desde cero las discusion de estas
tematicas.

3) La politica en materia de capacitacion asumida por el Pro Rector de Cestion
Dr. Giachetto.

a) vaciamiento de los érganos de cogobierno.

A diferencia de su antecesor, el Pro Rector de Gestidon Giachetto no asumio el
rol de concurrir asiduamente a las reuniones de la Comisién Directiva del ICF.
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Pero mas alla de este hecho puntual, que se soluciona con la designacion de
otro representante del Pro Rectorado de Cestidon a la Comisidon Directiva, el Pro
Rector Giachetto hizo cosas con las cuales discrepamos radicalmente:

En primer término no discutid su postura al respecto de la capacitacion no
docente en el érgano de cogobierno especialmente creado para este asunto,
es decir en la Comision Directiva del ICF. Mas alla, o mas aca, de que el Pro
Rector Giachetto no esté de acuerdo con la existencia del ICF, debio haber
respetado las resoluciones del CDC y dar la discusion sobre sus propuestas de
capacitacion en el organismo creado por la UDELAR para discutir estos
asuntos.

El Pro Rector Giachetto ingresa una nota directamente al Consejo Directivo
Central con su vision del camino que debe seguir la capacitacion de los
funcionarios no docentes. El CDC, el 07 de marzo de 2017, finalmente resuelve:
“Encomendar al Pro Rector de Gestion Administrativa que abra un espacio de
discusion sobre la propuesta realizada en su documento, que incluso pudiera
abarcar las mesas de dialogo con las gremiales...”.

La mencionada resolucion del CDC en realidad viene a corregir el error
procedimental cometido por el Pro Rector Giachetto, que al mejor estilo de un
gerente de empresa privada, sin dialogar con los actores directamente
involucrados (los trabajadores usuarios de la capacitacion), y sin discutir el
asunto en los 6rganos de cogobierno especificos creados para estos temas,
presenta una propuesta con la cual genera un sismo en los funcionarios del
ICF y en los sindicatos no docentes. Esta forma de actuar del Pro Rector lleva a
que AFFUR tenga que iniciar rapidamente un conflicto defensivo e
implementar medidas de lucha urgentes, las cuales incluyeron la ocupacion
del edificio del ICF en senal de protesta ante tal exabrupto.

Lo irénico es que el Plan del ICF 2017 - 2019, el cual fue aprobado en forma
parcial por el el CDC el 21 de marzo del 2017, fue suscrito, in totum, por el
propio Pro Rector Giachetto. Giachetto suscribid la parte del Plan que
finalmente aprobd el CDC, pero también la parte del Plan que no aprobd el
CDC, debido a que el Rector estuvo en desacuerdo con una parte del Plan (por
ejemplo la que incluia las funciones de investigacion del ICF).

El Pro Rector Giachetto presenta al CDC, el 07 de marzo de 2017, dos
documentos sustancialmente contradictorios entre si: su propia propuesta al
respecto de la capacitacion no docente (en la cual cuestiona fuertemente la
existencia del ICF), y el Plan de Capacitacién aprobado por la Directiva del ICF
(Que reafirma todos los cometidos del ICF, incluyendo las funciones de
investigacion). Giachetto suscribe ambos documentos, aunque en lo esencial
son contradictorios.
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En AFFUR la propuesta de Giachetto cayd como un balde de agua fria y
generd un enorme malestar, porque desde que se comenzd con la discusion y
el diseno del Plan de Capacitacion del ICF, en el ano 2015, pasando por todo el
ano 2016, en ningun momento

el Pro Rector Giachetto manifestd sus propuestas al respecto de la
capacitacion, ni dio lugar a que las mismas pudieran ser discutidas en el
organo de cogobierno creado a tales efectos, es decir la Comision Directiva del
ICF. Giachetto acompano el proceso de elaboracion del Plan de Capacitacion
del ICF sin manifestarse en contra. Y, para nosotros en forma sorpresiva, en el
momento de presentar el Plan al CDC, se desdice de si mismo haciendo un
planteo totalmente contrapuesto al que se habia acordado en la Comision
Directiva del ICF.

b) la ruptura de los procesos de dialogo.

Mas alla del vaciamiento de los 6rganos de cogobierno que realiza el Pro
Rector Giachetto, la UDELAR, con la gestion de Giachetto, rompe una cultura
largamente elaborada por la UDELAR en la discusion de los temas de
capacitacion no docente.

La politica de la anterior administracion, de construir propuestas desde el
protagonismo de los funcionarios, se echa por tierra con la actitud de
Giachetto, que ni siquiera se toma el trabajo de presentar sus propuestas a los
representantes de los trabajadores, que recordemos, son los usuarios de la
capacitacion. Se necesita que AFFUR desencadene un conflicto y exista una
resolucion del CDC para que el Pro Rector Giachetto acepte conversar con los
trabajadores de estos temas.

c) la destruccion de las politicas de capacitacion

Si uno analiza cuales han sido las propuestas concretas del Pro Rector de
Gestion Giachetto para mejorar la capacitacion, la respuesta es practicamente
ninguna. Desde que asumié su Pro Rectorado hasta ahora, casi no ha
presentado, en el ICF, propuestas de mejora de la capacitacion.

Podriamos llegar a entender que el Pro Rector Giachetto, que es doctor en
Medicina, no es experto en temas de capacitacion. Pero tampoco ha trabajado
en conjunto con la Direccidn General de Personal, como lo hizo el Pro
Rectorado de Gestidn anterior, para elaborar propuestas de capacitacion para
impulsar desde el ICF.

Con respecto a los problemas reales de la capacitacion (la vinculacion con la
gestion de la institucion, y con la carrera funcionarial) el Pro Rector Giachetto
no ha presentado absolutamente nada, por lo menos que tengamos
conocimiento los sindicatos.
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De hecho, los numeros de la capacitacion en el periodo de Giachetto se han
reducido drasticamente, como lo senala la siguiente tabla estadistica del ICF:

ANO Total de Horas | Funcionarios capacitados
ejecutadas

2014 2453 3239

2015 1416 2444

2016 817 1474

Si uno analiza el documento de capacitacion que presenta el Pro Rector
Giachetto al CDC el 07 de marzo de 2017, el mismo es una propuesta de
destruccion de lo que la UDELAR ha venido elaborando hasta el momento.
Realiza cuestionamientos superestructurales contra la calidad de “instituto” el
ICF, pero no presenta ninguna formula concreta, bien fundamentada y
explicada, que responda a la solucion de los problemas especificos que
presenta la capacitacion no docente. Problemas que, como dijimos, ya han
sido largamente diagnosticados y no los descubre, por cierto, el Pro Rector
Giachetto.

Las argumentaciones expresadas por Giachetto, hasta el momento, para
eliminar el ICF, no son de recibo para nuestro sindicato porque:

a) pretende degradar la calidad de ‘instituto” que el CDC le confirid a la
estructura organizativa encargada de la capacitacion no docente. Esto
claramente tiene un hondo contenido ideoldgico de menoscabo profundo,
aunque inconfeso (e inconfesable) por la tarea no docente, en una institucion
que vuelve a mostrar su perfil clasista y elitista de alguno de sus
representantes; y

b) pretende desmantelar al instituto para crear, un su lugar, una estructura
administrativa simple, y con ello poder redireccionar buena parte del
presupuesto que actualmente tiene asignado el ICF. En el fondo, y mas alla de
las declaraciones, lo que se avizora es que el presupuesto del ICF aparece
como un botin al cual varios, aparentemente, lo estan observando con ciertas
pretensiones.

ANEXO: Algunas precisiones conceptuales: “formacion y capacitacion” -
“educacion formal, no formal e informal’”.

Formacion y Capacitacion

Los términos “formacion”y “capacitacion’, si bien muchas veces se los utiliza en
forma indistinta o como sinénimos, también tienen acepciones diferentes que
los distinguen.
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Nocion de capacitacion:

A los efectos de nuestro trabajo didactico utilizaremos el concepto de
“capacitacion” como la accion de hacer a alguien apto para algo especifico.
Utilizaremos la nocidon de “capacitacion” para cuestiones concretas, como por
ejemplo la obtencidn de un cierto conocimiento sobre un area especifica, o la
adquisicion de una habilidad para una tarea concreta.

La nocion de “capacitacion” la entendemos entonces como algo muy
complejo, para nada reducible al simple concepto de “adiestramiento”. Uno
puede capacitarse, por ejemplo, en el conocimiento sobre la normativa
laboral, o en la practica de la negociacion colectiva. Una representante sindical
perfectamente puede capacitarse, y llegar a estar muy capacitado, para la
tarea de negociar colectivamente con las patronales.

Nocion de formacion:

La “formacion” la entendemos como algo mas integral que la
“capacitacion”. La nocién de “formacion” incluye al concepto de “capacitacion’,
ya que no hay formacioén sin capacitacion, pero para hablar estrictamente de
“formacion” se requiere mucho mas que una “capacitacion” aislada.

En suma, para hablar de formacion se requiere:

e El desarrollo de una ética especifica: Mas alla de que la persona pueda
capacitarse y adquirir ciertos conocimientos tedricos o habilidades
practicas concretas, para llegar a estar “formado” se requiere que la
persona también adquiera valores éticos o morales sobre como usar
esos conocimientos tedricos o habilidades practicas. El concepto de
formacion ética es sumamente complejo y no se refiere solamente, por
ejemplo, a no ser corrupto (lo que seria una grave deformacion). La
verdadera “formacion sindical” implica que el militante sindical adquiera
los valores éticos que identifican a la organizacion sindical, tales como la
sensibilidad social, el sentido de justicia y el sentimiento de rebeldia
ante las injusticias (“‘sean capaces siempre de sentir, en lo mas hondo,
cualquier injusticia realizada contra cualquiera, en cualquier parte del
mundo”, decia el Che); la practica de la solidaridad, el respeto profundo
y sincero por el que piensa diferente, etc.

e El desarrollo de una articulacion coherente y organizada de
capacitaciones: Para hablar de “formacion” se requiere del desarrollo de
verdaderos programas de capacitacion. La “formacion” sera algo mas
que la suma de estas diversas capacitaciones. Por ejemplo, el
conocimiento de un abogado se compone de mucho mas que la suma
de todos los cursos que recibié en la Facultad. La articulacion de los
distintos saberes y practicas que aprendid durante su trayectoria
curricular hacen que haya adquirido una determinada forma de pensar
y concebir el mundo, lo que se conoce como ‘cosmovision”. La
verdadera “formacion” es la adquisicion de esta cosmovision, con todo lo
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que ello implica: la adquisicion de todo el bagaje de conocimientos
tedricos y practicos necesarios. Esto obviamente no se consigue de un
dia para el otro, sino que es el resultado de un largo proceso compuesto
por diversas etapas y desafios. La “formacion” seria entonces el proceso
mediante el cual se va “formando” al producto final, que en el caso del
ejemplo es el abogado y su ideologia.

Educacion formal, nho formal e informal.

Como vimos, la “formacion” y la “capacitacion” la entendemos como dos
conceptos diferentes. También existen varios niveles de “formalizacion” de las
instancias de capacitacion y formacion.

Con ‘“nivel de formalizacion” nos referimos a la forma en que se
transmite un conocimiento o una habilidad.

Por ejemplo: la “educacion formal” es la que se imparte en los cursos
curriculares de grado o posgrado de las instituciones de ensenanza habilitadas
(primaria, secundaria, UTU, Universidades).

La “educacion no formal” incluye los procesos educativos planificados
gue se imparten en diversas instituciones, no necesariamente de ensenanza,
gue no estan insertos dentro del sistema educativo formal, ni habilitan para
continuar estudios en el mismo. Por ejemplo, los cursos de capacitacion para
funcionarios de la UDELAR, los cursos de formacion del PIT-CNT (o los que
pueda desarrollar AFFUR), son educacion no formal.

Pero ademas de la educacion “no formal”, la cual es planificada e
impartida por una institucion, existen los procesos de educacion totalmente
“informales”. Ejemplos de educaciéon informal es la que se brinda en el hogar,
de padres a hijos; el “autodidactismo”; y también la que se adquiere en la
practica laboral concreta, por ejemplo, de parte de los companeros de trabajo.
Cuando un funcionario nuevo llega a una oficina, los companeros de trabajo
pueden instruirlo sobre coémo se realiza el trabajo en esa oficina. Este proceso
de instruccion (lo que en recursos humanos se conoce como ‘induccién”) va a
tener un peso muy relevante en el desempeno laboral de la persona, porque
conjuntamente con los conocimientos y habilidades practicas que la persona
adquiere de sus companeros de trabajo y jefes, la persona va a recibir y
adquirir también todos los criterios de funcionamiento que se utilizan en ese
ambito laboral, es decir “las reglas no escritas” (la cultura organizacional).

Estas pautas informales tienen un peso muy grande, y un programa de
formacioén sindical que quiera ser efectivo debe tener muy en cuenta a los
procesos de educacion informales, porque en la vida sindical son los mas
relevantes, muchisimo mas que los otros procesos.

Estas conceptualizaciones son importantes porque debemos entender
gue aunque un sindicato no realice cursos de capacitacion sindical, la
formaciéon sindical igualmente se producird en los procesos de educacion
informales que se procesan en la vida sindical. Pero incluso, por mas cursos de
capacitacion que se realicen, si los procesos informales no se modifican, la
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formacion (o deformacion) informal anulara o dejara sin efecto lo que se quiso
transmitir en los cursos de capacitacion.

Ejemplificando: una gran experiencia de formacion sindical es la
participacion en las asambleas y en las discusiones que se realizan en las
mismas. Ahi las personas adquieren, informalmente e incluso en forma
inconsciente, formacion sindical. Los valores de solidaridad, participacion
democratica, respeto por la diversidad de opiniones, deberian adquirirse en
estas instancias. Si en la vida sindical real no existe apertura o posibilidades de
participacion democratica concretas, poco efectivos seran los cursos de
capacitacion sindical que apunten a ello, porque la gente los percibirg,
correctamente, como algo ajeno a la realidad, como cuestiones ideales pero
gue no pueden llevarse a la practica concreta.

Un programa de formacion sindical efectivo deberia atender entonces a
las practicas concretas que se realizan en los sindicatos. No deberia
preocuparse unicamente por las cuestiones tedricas ideales del deber ser, sino
también por lo que sucede en la realidad, porque en ella es donde se juega lo
fundamental de la formacion.

Desafios del desarrollo de un programa de formacién.

Elaborar un verdadero programa de formacion sindical de AFFUR
requiere atender ciertas problematicas que van mucho mas alld de las
especificas que presentan las instancias de capacitacion.

Como se senald anteriormente, para disenar un programa de formacion
sindical deberia, en primer término, discutirse acerca de cual es el modelo de
militante sindical que queremos formar, lo cual obviamente nos conduce a
una discusion eminentemente ética y politica.

La formaciéon tiene muchas mas potencialidades que la capacitacion
sola, pero, si no se hace bien, también implica muchos mayores riesgos y
peligros. Por ejemplo, hay programas de formacién sindical que son
verdaderos sistemas de lavado de cerebros de los militantes sindicales, y estan
disenados en base al modelo militar. Con la excusa de la “formacion sindical” a
los trabajadores se les imparte la ‘ideologia del proletariado”, pero no con
sentido critico sino como una verdad revelada que los trabajadores deben
aceptar para poder identificarse con su “clase social”. Esta clase de formacion,
gue en verdad es una mala parodia o deformacién de marxismo (de la cual el
propio Marx se avergonzaria) sin embargo tiene una clara intencionalidad:
formar a militantes sindicales obedientes y funcionales a un sistema sindical
vertical y piramidal, en el cual los dirigentes son los que mandan y las bases las
gue obedecen.

La verdadera formacion militar no se basa solamente en la capacitacion
de las personas en el uso de las armas y las tacticas militares. La formacion
militar tiene un componente psicoldgico que apunta a crear individuos
sumisos y obedientes a la autoridad y el mando, ya que esta es una
caracteristica subjetiva que las fuerzas armadas y policiales necesitan para
poder funcionar. El perfil del militar que se necesita formar es el de una
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persona capaz de inhibir su raciocinio y libertad personal para dedicarse a

obedecer érdenes sin dudar.
Por eso, para disefar un programa de formacion sindical, debemos

responder primero claramente la pregunta: ;cual es el perfil de militante
sindical que queremos formar en AFFUR?
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